Gdansk, dnia 18 lutego 2016 roku

Szanowna Pani

Aneta Przybysz

Departament Prawa Pracy

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

aneta.przybysz@mrpips.gov.pl / Aneta.Przybysz@mpips.gov.pl

Szanowna Pani,

w zwigzku z ogtoszeniem w dniach od 19 stycznia 2016 roku do 18 lutego 2016 roku konsultac;ji

publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz ustawy

o Panstwowej Inspekcji Pracy:

. Gdanska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
J Gdanska Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych
. Petnomocnik Prezydenta Miasta Gdanska ds. Oséb Niepetnoprawnych

zgtaszajg nastepujgce uwagi do opublikowanego projektu:

1.

z uzasadnienia i oceny skutkdow regulacji wywies¢ mozna, ze u podtoza projektu lezy
obserwowanie faktu naduzywania form zatrudnienia z wykorzystaniem umoéw
cywilnoprawnych - jednak w ocenie zgtaszajgcych uwagi, wsréd powoddédw tych naduzyé
istotniejsze sg znaczace obcigzenia budzetu, przeznaczanego na wynagrodzenia, na co
sktadajg sie wysokie koszty pozaptacowe (przede wszystkim sktadki ubezpieczeniowe
i fundusz pracy), w tym wynikajgce z mniej korzystnych (wobec umoéw — zlecen) uregulowan
kodeksu pracy (ptatne przez pracodawce: urlopy wypoczynkowe i zwolnienia
od wykonywania pracy z innych tytutdw), wynagrodzenie chorobowe, ptatne przez
pracodawce przez pierwsze 33 dni w roku (14 dni w przypadku pracownikéw w wieku 55 lat
i wiecej),
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propozycja, okreslajgca minimalng stawke godzinowg i konieczno$é¢ ewidencjonowania
godzin pracy narusza istote umowy — zlecenia — po uwzglednieniu proponowanych zmian,
przestanie ona by¢é umowg cywilnoprawng, pozostawiajacg zleceniobiorcy swobode
organizacji czasu pracy (w tym jej intensywnosci) oraz sposobdw czy technologii jej
wykonywania dla realizacji zleconego zadania,

wprowadzenie zasady obligatoryjnego rejestrowania czasu pracy zleceniobiorcy przez
zleceniodawce tamie podstawowe reguty wykonywania umow —zlecen i uméw o $wiadczenie
ustug — w celu rzeczywistego monitorowania czasu ich wykonywania, konieczne bytoby
permanentne monitorowanie przez zleceniodawce przebiegu realizacji zlecenia, co de facto
doprowadzitoby do zréwnania umowy — zlecenia z realizacja uméw o prace ze stawka
godzinowg (akordowsg),

obligatoryjna rejestracja czasu wykonywania zlecenia wigze sie takie z koniecznoscig
poniesienia dodatkowych kosztéw przez zleceniodawcdéw (system monitorowania, osoby do
obstugi systemu, archiwizacja danych), ktérego skutki finansowe nie zostaty jednak
w projekcie ustawy oszacowane,

propozycja stawki godzinowej w odniesieniu do umdéw cywilnoprawnych w wysokosci
12,00 PLN, przy intensywnosci pracy (w wymiarze godzinowym) porownywalnej z pracg na
peten etat (ok. 168 godzin w miesigcu), daje wynagrodzenie wyzsze (2016,00 PLN) niz kwota
minimalnego wynagrodzenia z umowy o prace (1850,00 PLN), co skutkowa¢ moze niechecia
do zatrudniania przez potencjalnych pracodawcéw i zatrudniania sie przez potencjalnych
pracownikéw na umowe o prace,

oczekiwane przez projektodawce ustawy skutki finansowe, wskazujgce spodziewany wzrost
dochoddéw skfadowych (ZUS) i dochodu budzetowych (podatki), w sytuacji braku
dysponowania danymi o rzeczywistej liczbie osdéb, pracujgcych na umowy — zlecenia
i Swiadczacych ustugi nie mogg zosta¢ uznane za wiarygodne — jest to raczej wyraz nadziei na
korzystne skutki ustawy, niz rzetelne opracowanie na podstawie zebranych danych,

nie do pominiecia jest fakt, ze administracja rzgdowa i samorzgdowa oraz inne kategorie
podmiotéw, na realizacje istotnych zadan (spotecznych, pomocowych, kulturalnych,
edukacyjnych, sportowych i innych), zlecanych w otwartych konkursach ofert, na podstawie
przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przeznacza co roku
ogromne srodki finansowe - zwykle zadania, wynikajagce z zawartych na podstawie
rozstrzygnie¢ konkursowych umdw, realizowane s3 nie przez organizacje pozarzgdowe,
zatrudniajgce statg kadre pracowniczg (takich jest niewielka liczba), tylko majg charakter
okreslony w czasie, wynikajacy z danego etapu realizacji projektu - wykonywanie ich, przy
stosowaniu umoéw cywilnoprawnych spetnia gwarancje profesjonalizmu, wypetniajgc zasade
subsydiarnosci - proponowana w projekcie ingerencja przez obowigzek rejestracji godzin
skutkowac¢ bedzie koniecznoscig obnizenia stawek wynagrodzeh osobom zaangazowanym
w dziatania merytoryczne, badz ograniczeniem ilosci i zakresu $wiadczen, z koniecznoscig
przeznaczenia ,zaoszczedzonych” w ten sposdb srodkdw na pokrycie dodatkowych kosztéw
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10.

monitorowania zleceniobiorcow i osdb Swiadczacych ustugi, za$ co do czesci juz
realizowanych uméw (w tym wieloletnich) - skutkowa¢ bedzie ich wypowiadaniem,

planowane wprowadzenie obligatoryjnej stawki godzinowej do wszystkich (bez wyjatku)
zakreséw rodzajowych umoéw- zlecen i uméw o swiadczenie ustug, budzi zastrzezenia co do
tych umédw, ktérym poza celem dochodowym (zarobkowym), przyswieca cel spoteczny,
realizowany przez wszystkie kategorie przedsiebiorstw ekonomii spotecznej (PESy): nauka
nowych czynnosci, zdobycie nowego zawodu, aktywizacja na rynku zatrudnienia, rehabilitacja
zawodowa 0sOb niepetnosprawnych — koniecznos$¢ obligatoryjnego zastosowania stawki
godzinowej, przy oczywistej nizszej wydajnosci godzinowej (akordowej) powyzszych grup
0sob spowoduje, ze ich ustugi przestang by¢ konkurencyjne na rynku; przyktad: jesli
zleceniodawca zechce zleci¢ uszycie 100 siatek bawetnianych, a osobie biegtej w szyciu
zajetoby to ok. 30 godzin, za$ poczatkujgcej czy mniej sprawnej np. 50 godzin, to oczywistym
jest, ze zleceniodawca, zgodnie z zasadami oszczednosci, gospodarnosci i osiggania jak
najlepszych efektéw przy jak najnizszych kosztach, wybierze uszycie siatek w ciggu 30 godzin,
zatem przez osobe biegta w szyciu; inny przyktad: ten sam przedmiot zamdwienia (100 toreb
bawetnianych) i dwdch wykonawcow: profesjonalny zaktad krawiecki, pracujacy
na wysokowydajnych maszynach elektrycznych, sterowanych komputerowo i podmiot
ekonomii spotecznej, wykorzystujgcy maszyny do szycia z napedem nozinym czy zwyktym
elektrycznym, bez sterowania komputerowego — czas wykonania zaméwienia przez ten drugi
podmiot takze bedzie dtuiszy, wiec droiszy i przez to bedzie on nieatrakcyjny
i niekonkurencyjny; kolejny przyktad — poczatkujacy ttumacz technicznego jezyka obcego lub
ttumacz bedacy osobg niewidomga, korzystajagca z komputera z syntezatorem mowy -
przegrajg stawka, wynikajgca z wiekszej liczby godzin, jakg musieliby poswieci¢ na wykonanie
ttumaczenia; w zwigzku z realizowaniem takich zadan, jak podane w przyktadach,
postulujemy zachowanie mozliwosci korzystania z innych kategorii rozliczania wykonania
zlecen, niz obligatoryjne wykorzystanie stawki godzinowej,

wprowadzanie obligatoryjnej stawki godzinowej w potowie roku budzetowego (czy tez na
przetomie 111/ IV kwartatu roku budzetowego co do umédw, zawartych przed wejsciem w zycie
proponowanej zmiany), spowoduje perturbacje z realizacjg zleconych juz organizacjom
(PESom) zadan, czy tez nieadekwatno$¢ zaproponowanych w ofertach kosztoryséw (o ile
konkursow jeszcze nie rozstrzygnieto), co skutkowa¢ bedzie wycofywaniem ofert
i odstepowaniem od realizacji zawartych umow,

pragniemy podkreslié¢, ze juz trzy lata temu gdanski samorzad, na wniosek Gdanskiej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, wprowadzit w warunkach szczegétowych do konkurséw
ofert dla organizacji pozarzadowych wymdg stosowania minimalnej stawki godzinowej,
okreslonej jako odpowiednia cze$¢ rocznego wynagrodzenia za prace (np. w roku 2016 —
osoba zatrudniona na etacie ma do wykonania 2016 godzin pracy, minimalne wynagrodzenie
miesieczne wynosi 1850,00 PLN, zatem minimalne roczne: 22200,00 PLN, wynagrodzenie
roczne podzielone przez 2016 godzin daje stawke godzinowa: 11,012 PLN) — minimum to ma
zastosowanie do takich uméw, gdzie zlecane zadania tjczg sie z wypracowaniem
odpowiedniej liczby godzin danych $wiadczen (np. ustug opiekunczych, ustug asystenckich),
za$ wynagrodzenie za wykonanie zlecenia, zalezy od liczby wykonanych godzin danej
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kategorii ustug; przy zawieraniu uméw — zlecen i umdéw o $wiadczenie ustug w takich
zadaniach, stosowanie stawek godzinowych jest uzasadnione, cho¢ sama minimalna stawka
powinna wynika¢ wprost z przeliczania wartosci godziny pracy w umowie o prace
z minimalnym wynagrodzeniem, by nie zadziato sie tak, jak wskazaliSmy w punkcie 5 (wyzsze
wynagrodzenie dla wykonawcy zlecenia niz dla pracownika etatowego przy tym samym
czasie wykonywania obowigzkow).

Majac na uwadze powyzsze argumenty wnosimy o zachowanie mozliwosci rozliczania umow zlecen
i uméw o Swiadczenie ustug przez podmioty ekonomii spotecznej (PESy) i zleceniobiorcéw takich
podmiotéw, jak i realizowane przez osoby niepetnosprawne (w tym takze w ramach prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej) nie wedtug proponowanej zasady obligatoryjnych stawek godzinowych,
z obowigzkowgq rejestracjg czasu wykonywania zlecenia, ale tak jak dotychczas — wedtug innych
jednostek/ oczekiwanych efektow zlecenia. Wnosimy takze o powigzanie stawki godzinowej
ze stawkag wynikajaca z przeliczenia minimalnego petnoetatowego wynagrodzenia z tytutu umowy
o prace (wg obliczenia opisanego w punkcie 10).

Takie rozwigzania pozwolg na zachowanie réwnowagi w konkurowaniu podmiotéw ekonomii
spotecznej oraz aktywnych zawodowo o0séb niepetnosprawnych z podmiotami, dla ktérych
podstawowym wyznacznikiem efektu dziatania jest wypracowywany zysk oraz nie wptyng
na zwiekszenie sie atrakcyjnosci umow cywilnoprawnych wobec uméw o prace.

Niniejsze stanowisko uzgodnity i przyjety:
Gdanska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Gdanska Spoteczna Rada ds. Osdb Niepetnosprawnych

Petnomocnik Prezydenta Miasta Gdanska ds. Oséb Niepetnoprawnych
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